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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE NEDELISCE ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine NedeliSce (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. ozujka do 14. srpnja 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opcina je ustrojena na temelju odredbi Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 i 137/15) i Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Obuhvaéa jedanaest
naselja i prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 12 028 stanovnika. Sjediste je u Ulici M.
Tita 1, Nedelis¢e. Opc¢ina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel, u
okviru kojeg su osnovane ustrojstvene jedinice Odsjek za pravne i opcCe poslove te Odsjek
za komunalne djelatnosti i gospodarstvo. Opcina je koncem 2016. imala 15 zaposlenika na
neodredeno vrijeme, a tijekom godine je imala jedanaest zaposlenika na javnim radovima i
tri osobe na stru€nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa. Opcinsko
vijeCe ima 18 clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u
vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Darko Dania.

Opcina je osniva¢ jednog proracunskoga korisnika (ustanova predskolskog odgoja),
u kojem koncem 2016. ima 17 zaposlenika te je uz druge jedinice lokalne samouprave na
podrudju Medimurske Zupanije osnivaé ustanove Javna vatrogasna postrojpa Cakovec.
Jedini osnivac je trgovackog drustva za vodenje investicija i upravljanje nekretninama
Op¢ine s udjelom u temeljnom kapitalu u iznosu 20.000,00 kn te je ¢lan trgovackog
drustva za priredivanje sajmova i izlozbi i ostale poslovne aktivnosti s udjelom u temeljnom
kapitalu u iznosu 1.360.000,00 kn ili 40,0 % te gradskog komunalnog drustva s udjelom u
temeljnom kapitalu u iznosu 99.400,00 kn ili 2,0 %. Takoder, ima udjele u temeljnom
kapitalu trgovackim drustvima u suvlasnistvu jedinica lokalne samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 43.943.600,00 kn ili
14,6 % i drustvu za opskrbu plinom u iznosu 14.136.000,00 kn ili 9,3 %.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proracuna za 2016.
su doneseni u skladu s propisima. Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 50.638.000,00 kn. Tijekom 2016. su donesene dvije izmjene i dopune
proracuna. lzmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016. su prihodi i primici
planirani u iznosu 35.532.455,00 kn, $to je za 15.105.545,00 kn ili 29,8 % manje u odnosu
na proracun. Vrijednosno znacajnije su smanjeni planirani prihodi od pomoci za
14.339.000,00 kn i primitaka od zaduzivanja za 1.400.000,00 kn. Rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 35.463.000,00 kn, §to je za 15.175.000,00 kn ili 30,0 % manje u odnosu
na proracun, te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
69.455,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije su smanjeni planirani rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 15.209.000,00 kn ili 49,3 %.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za 2017. i 2018. Prema projekcijama za 2017. su
prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 22.472.000,00 kn, a za 2018. u iznosu
22.415.000,00 kn.

Opc¢ina je donijela Plan razvojnih programa od 2016. do 2018. kojim su obuhvaceni
cilievi utvrdeni StrateSkim planom razvoja Opcine od 2011. do 2020. Planom razvojnih
programa su utvrdene vrijednosti prioritetnih programa i aktivnosti s opisom, u skladu s
planiranim sredstvima u proracunu i projekcijama prora¢una, a StrateSkim planom razvoja
Opc¢ine su za svaku aktivnost utvrdeni cilijevi po razdobljima realizacije, sudionici za
provedbu planiranih aktivnosti (nositelji projekata) te odbor za pracenje i provedbu
StrateSkog plana razvoja Opcine. Vrijednosno znacajnije aktivnosti u Planu razvojnih
programa za 2016. se odnose na rekonstrukciju prometnica i izgradnju oborinske odvodnje
po naseljima u ukupnom iznosu 24.603.000,00 kn, izgradnju pjeSackih staza i
rekonstrukciju glavne ulice u iznosu 7.900.000,00 kn, izgradnju prometnice, oborinske
odvodnje i javne rasvjete u Gospodarskoj zoni Gori€ica u iznosu 5.000.000,00 kn,
podmirenje naknade za vodenje investicije za izgradnju sustava odvodnje u iznosu
1.700.000,00 kn, sanacije i uredenja domova kulture i crkve u ukupnom iznosu
800.000,00 kn te poboljSanje mjera energetske ucinkovitosti ustanove predskolskog
odgoja u iznosu 670.000,00 kn.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2016. ukupno su ostvareni
prihodi i primici u iznosu 33.516.949,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 32.402.954,00 kn te
viak iznosi 1.113.995,00 kn. Proracun, izmjene i dopune proracuna te Izvjestaj o izvrSenju
proraCuna sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Opc¢ine i proracunskog korisnika u
dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih prihoda te vlastite i namjenske prihode
proracunskog korisnika. Odlukom o izvr§avanju proracuna za 2016. nije utvrdena obveza
proracunskog korisnika o uplati viastitih prihoda u proracun. ProraCunski korisnik Opéine
sredstva troSi u skladu s financijskim planom, o ¢emu tromjesecno izvjeStava Opc¢inu te se
troSkovi evidentiraju u proracunu Opcine.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama
Opcine.

a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Opc¢ine te rashodi i izdaci Opcine i proraCunskog korisnika u dijelu u kojem
ga Opcina financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni
prihodi i primici su ostvareni u iznosu 32.441.569,00 kn, Sto je za 12.750.442,00 kn ili
64,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno
znacajnije su povecani primici od financijske imovine i zaduzivanja za 11.343.041,00 kn ili
41 062,3 %.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 12.085.263,00 | 12.888.630,00 106,6
2. Pomodi 2.006.253,00 2.166.725,00 108,0
3. Prihodi od imovine 2.077.726,00 2.421.658,00 116,6
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4, Co . TR 2.700.642,00 2.714.145,00 100,5
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 51.670,00 89.240,00 172,7
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 0,00 400,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 741.949,00 790.106,00 106,5
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 27.624,00 | 11.370.665,00 | 41162,3
Ukupno 19.691.127,00 | 32.441.569,00 164,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 12.888.630,00 kn ili
39,7 % i primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 11.370.665,00 kn ili 35,0 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 8.182.274,00 kn ili
25,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 17.452.821,00 kn i Cine
53,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode od pomo¢i, imovine
(groblje, spomenicka renta, prenamjena zemljiSta, zakup poljoprivrednog zemljista,
naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada), upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (komunalna naknada i doprinos,
refundacija Stete, vodni i Sumski doprinos), donacija (pomoc¢ obitelji nastradaloj u pozaru i
prodaja ulaznica za Bozi¢ni koncert), prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) te primljeni kredit.

Prihodi od poreza u iznosu 12.888.630,00 kn odnose se na porez na dohodak u
iznosu 12.058.526,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 295.764,00 kn i opcCinske
poreze u iznosu 534.340,00 kn. Porez na koriStenje javnih povrsina je ostvaren u iznosu
185.259,00 kn, a prikuplja ga Opc¢ina. Ostale opcinske poreze (porez na potrosnju, tvrtku i
kuce za odmor) ostvarene u iznosu 349.081,00 kn, prikuplja Porezna uprava. Prirez
porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomo¢i u iznosu 2.166.725,00 kn se odnose na tekuée pomoci u iznosu
1.546.006,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu 620.719,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi
od pomo¢i su primljeni iz drzavnog proraCuna za ublazavanje posljedica elementarne
nepogode (za mraz) u iznosu 1.118.476,00 kn, od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost za sanaciju odlagaliSta u naselju Parag u iznosu 340.719,00 kn te iz
Zupanijskog proraCuna i Ministarstva kulture za sanaciju Doma kulture Macinec u
ukupnom iznosu 200.000,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 2.421.658,00 kn su ostvareni od nefinancijske imovine u
iznosu 1.955.249,00 kn i financijske imovine u iznosu 466.409,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine su ostvareni od naknade za pravo sluznosti
na javnim povrSinama Opcine od trgovackog drustva za telekomunikacijsku djelatnost u
iznosu 671.046,00 kn, dobiti trgovackog drusStva u suvlasnistvu Opcine u iznosu
465.000,00 kn, naknade za koristenje grobnog mjesta u iznosu 400.255,00 kn, zakupa
poslovnih prostora u iznosu 332.744,00 kn, naknade za koriStenje prostora elektrana u
iznosu 246.534,00 kn, naknada za koncesiju u iznosu 41.600,00 kn i zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 36.499,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 2.714.145,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 1.576.409,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
797.419,00 kn, povrate stipendija u iznosu 91.575,00 kn, naknade za prikupljanje naknade
za uredenje voda u iznosu 62.231,00 kn, vodni doprinos u iznosu 49.062,00 kn,
refundacija Stete osiguravajucih drustava u iznosu 33.425,00 kn te upravnih pristojbi u
iznosu 26.284,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni u iznosu 89.240,00 kn se odnose na prihode od
prodaja ulaznica za Bozi¢ni koncert u iznosu 44.870,00 kn i donacija za obitelj nastradalu
u pozaru u iznosu 44.370,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 790.106,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 651.620,00 kn i stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 138.486,00 kn. U drzavni proracun je
uplacen pripadajuci dio prihoda ostvarenih od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu 11.370.665,00 kn se
odnose na primljeni kredit u iznosu 11.358.642,00 kn i na povrate danih zajmova (iz
programa kreditiranja poduzetnickih projekata Zena i mladih) u iznosu 12.023,00 kn.
Op¢ina se u 2016. zaduzila u iznosu 15.000.000,00 kn za sanaciju prometnica nakon
izgradnje kanalizacije i izgradnju nove prometnice i infrastrukture u Gospodarskoj zoni
GoriCica. Za zaduzivanje je pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Do konca
2016. iskoridtena su sredstva kredita u iznosu 11.358.642,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 31.208.087,00 kn, Sto je za
11.437.149,00 kn ili 57,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu
godinu vrijednosno znacajnije su veci rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
10.843.895,00 kn ili 435,5 % i materijalni rashodi za 1.101.460,00 kn ili 23,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/12)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.465.143,00 2.316.073,00 94,0
2. Materijalni rashodi 4.606.649,00 5.708.109,00 | 123,9
3. Financijski rashodi 186.049,00 108.518,00 58,3
4. Pomodi unutar op¢eg proracuna 1.190.276,00 1.137.600,00 95,6
5. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 847.840.00 869.401,00 | 1025
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 7.270.747,00 7.030.324,00 96,7
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.490.135,00 13.334.030,00 | 535,5
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 714.099,00 704.032,00 98,6
Ukupno 19.770.938,00 31.208.087,00 | 157,8
ViSak prihoda i primitaka 0,00 1.233.482,00 -
Manjak prihoda i primitaka 79.811,00 0,00

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 13.334.030,00 kn ili 42,7 %, ostale rashode u iznosu 7.030.324,00 kn ili 22,5 % i
materijalne rashode u iznosu 5.708.109,00 kn ili 18,3 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 5.135.624,00 kn ili 16,5 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene u iznosu 2.316.073,00 kn se odnose na bruto place
zaposlenika u iznosu 1.896.422,00 kn, doprinose na placu u iznosu 322.707,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 96.944,00 kn (prigodne nagrade, naknada za godisnji
odmor, otpremnine i jednokratne potpore).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 5.708.109,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na sufinanciranje projekta Sustav odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda
aglomeracije Cakovec i naknadu za vodenje investicije aglomeracije u iznosu
1.182.934,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 1.101.580,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 915.074,00 kn, materijal i energiju u iznosu 888.461,00 kn,
naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela u iznosu 270.422,00 kn, usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 230.987,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu
214.828,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 210.749,00 kn, reprezentaciju u iznosu
132.261,00 kn te premije osiguranja u iznosu 53.658,00 kn.

U okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja vrijednosno znacajniji
se odnose na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (prometna signalizacija,
novogodiSnja rasvjeta, kolnici, odvodnja oborinskih voda, djecja igraliSta, popravak
elektricnih instalacija i sustava zastite od munja te gradevinski objekti) u iznosu
649.847,00 kn, uredenja poljskih putova u iznosu 199.999,00 kn, tekuéeg i investicijskog
odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu 71.584,00 kn, popravak javne rasvjete u iznosu
40.270,00 kn te sanaciju deponija u iznosu 35.376,00 kn. U okviru komunalnih usluga
vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na koSnju trave po naseljima u iznosu
343.487,00 kn, sanaciju ilegalnog odlagaliSta otpada u iznosu 281.305,00 kn, odvoz i
zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu 90.987,00 kn, deratizaciju u iznosu 84.933,00 kn
te CiSCenje snijega u iznosu 41.790,00 kn. Rashodi za materijal i energiju se odnose na
energiju u iznosu 532.258,00 kn, sitni inventar u iznosu 197.677,00 kn, uredski i ostali
materijal u iznosu 104.727,00 kn, materijal i sirovine u iznosu 40.000,00 kn te radnu
odjecu u iznosu 13.799,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije usluge promidzbe i informiranja su ostvarene za promidzbu u
elektronskim medijima u iznosu 127.263,00 kn, marketindke usluge u tiskanim medijima u
iznosu 40.250,00 kn te objavu javnih natje€aja u iznosu 27.846,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji rashodi za intelektualne i osobne usluge se odnose na geodetsko - katastarske
usluge u iznosu 74.972,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu
42.399,00 kn, ugovore o djelu u iznosu 37.658,00 kn, druge intelektualne usluge u iznosu
33.544,00 kn (Clanarina lokalnoj akcijskoj grupi, izrada projekta upravljanja imovinom i
utvrdivanje koliCine nepropisno odloZzenog otpada) te autorske honorare u iznosu
24.055,00 kn. Rashodi za zakupnine i najamnine se odnose na najam opreme u iznosu
116.450,00 kn i prostora u iznosu 94.299,00 kn, u svrhu odrZzavanja svecCanosti i
manifestacija.

Rashodi za pomod¢i unutar opceg proracuna u iznosu 1.137.600,00 kn se odnose na
prerasporedena sredstva za place proracunskog korisnika Opcine.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 869.401,00 kn.
Odnose se na pomoci obiteljima i ku¢anstvima prema Socijalnom programu za 2016. u
iznosu 527.651,00 kn te rashode za stipendije prema Pravilniku o stipendiranju studenata
u iznosu 341.750,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 7.030.324,00 kn se odnose na tekuce donacije u iznosu
5.274.970,00 kn, kapitalne donacije 499.975,00 kn, naknade Stete od elementarne
nepogode (mraz) u iznosu 1.135.379,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 120.000,00 kn.

Tekuée donacije se odnose na donacije za potrebe sporta u iznosu 1.651.894,00 kn,
vatrogasnoj zajednici 1 javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 1.064.645,00 kn,
sufinanciranje boravka djece u djecjim vrti¢ima u iznosu 1.014.656,00 kn, udrugama i
neprofitnoj organizaciji za turizam u ukupnom iznosu 546.396,00 kn, trgovackim drustvima
u vilasnistvu i suvlasnistvu za redovno poslovanje u iznosu 467.000,00 kn, manifestacije
(medimurska popevka i boZicni koncert) u iznosu 184.990,00 kn, prijevoz u€enika u iznosu
147.110,00 kn, za crveni kriz 94.393,00 kn te ostalo (plan zelenog djelovanja, politiCkim
strankama, civilnoj zastiti, mjesnim odborima) u iznosu 103.887,00 kn.

Kapitalne donacije se odnose na dana sredstva za uredenje potkrovlja i vanjske
fasade objekata dva dobrovoljna vatrogasna drustva u ukupnom iznosu 210.000,00 kn,
vjerskoj zajednici za obnovu crkvenog objekta u iznosu 200.000,00 kn, nogometnoj udruzi
za uredenje stadiona u iznosu 80.000,00 kn te Skoli za nabavu informatiCke opreme u
iznosu 9.975,00 kn.

Kapitalna pomoé¢ je dana trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine u iznosu
120.000,00 kn za otplatu obveza po dugoroCnim kreditima za izgradnju objekta
namijenjenog odrzavanju sajmova i drugih priredbi.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 13.334.030,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na sanaciju prometnica naselja nakon izgradnje
kanalizacije u projektu aglomeracije u iznosu 7.496.466,00 kn, izgradnju prometnice u
Gospodarskoj zoni GoriCica s oborinskom odvodnjom u iznosu 3.011.899,00 kn,
trafostanice u Gospodarskoj zoni GoriCica u iznosu 843.750,00 kn, radove na uredenju
Doma kulture Macinec u iznosu 408.986,00 kn te radove na groblju u iznosu
370.006,00 kn. Radove sanacije prometnica nakon izgradnje kanalizacije izvodi drustvo
koje na podru¢ju Opcine izvodi radove u projektu Sustav odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda aglomeracije Cakovec, kojega voditrgovacko drustvo za javnu
vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Opcine.
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U okviru projekta, ugovorena je sanacija prometnih povrSina u Sirini jedne kolne
trake, a u svrhu dovodenja prometnica u funkcionalno stanje, odnosno istodobne sanacije
obje kolne trake prometnica u naseljima, Opcina je u srpnju 2016., po pregovarackom
postupku javne nabave bez prethodne objave, ugovorila radove sanacije druge kolne trake
prometnica u vrijednosti 8.354.826,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Do konca
2016. ispostavljeno je Sest privremenih obraduna za radove u ukupnoj vrijednosti
7.496.466,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, te su radovi u vrijeme obavljanja revizije
(travanj 2017.) u tijeku. Radovi su financirani iz sredstava kredita uzetog u 2016.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 704.032,00 kn,
a odnose se na otplatu dugorocnog kredita iz 2011. za financiranje izgradnje i
rekonstrukciju cesta, oborinske kanalizacije i trafostanice (kona¢na otplata kredita u lipnju
2017.).

Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 1.233.482,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 69.455,00 kn ¢&ini viSak prihoda
i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.164.027,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 132.079.236,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 52.983.649,00 63.005.753,00 118,9
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 12.460.592,00 10.903.372,00 87,5
1.2. Nematerijalna imovina 350.088,00 350.088,00 100,0
1.3. Gradevinski objekti 33.139.881,00 44.181.514,00 133,3
1.4, Postrojenja i oprema 934.420,00 772.744,00 82,7
1.5. Prijevozna sredstva 55.675,00 39.856,00 71,6
1.6. Nefinancijska imovina u pripremi 1.308.379,00 1.750.865,00 133,8
1.7. Druga nefinancijska imovina 4.734.614,00 5.007.314,00 105,8
2. Financijska imovina 66.293.912,00 69.073.483,00 104,2
2.1. Novéana sredstva 684.583,00 2.763.739,00 403,7
2.2. Depoziti i ostala potrazivanja 429.953,00 419.945,00 97,7
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 61.925.166,00 62.111.166,00 100,3
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 3.059.440,00 2.646.373,00 86,5
25 | rowazivanja od prodaje nefinancijske 3.123,00 939.263,00 | 30075,7
2.6. Rashodi buduceg razdoblja 191.647,00 192.997,00 100,7
Ukupno imovina 119.277.561,00 | 132.079.236,00 110,7
3. Obveze 2.446.367,00 13.901.608,00 568,3
3.1 Obveze za rashode poslovanja 1.233.387,00 2.225.458,00 180,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 186.678,00 5.800,00 3,1
3.3. Obveze za kredite i zajmove 1.012.522,00 11.667.132,00 1152,3
3.4. Naplaceni prihodi buducih razdoblja 13.780,00 3.218,00 23,4
4, Vlastiti izvori 116.831.194,00 | 118.177.628,00 101,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 119.277.561,00 | 132.079.236,00 110,7

U odnosu na prethodnu godinu vrijednost imovine je veéa za 12.801.675,00 kn ili
10,7 %. Vrijednosno znacajnije povecanje se odnosi na ulaganja u gradevinske objekte za
11.041.633,00 kn ili 33,3 %, nov€ana sredstva za 2.079.156,00 kn ili 303,7 % te
potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta) za 936.140,00 kn. Vrijednosno
znaCajnije smanjenje se odnosi na prodaju gradevinskin zemljista u vrijednosti
1.557.220,00 kn i ispravak vrijednosti nefinancijske imovine.

Zemljiste u vrijednosti 10.903.372,00 kn se odnosi na gradevinsko, poljoprivredno i
ostala zemljista u vlasnistvu Opcine.

Gradevinski objekti se odnose na vrijednost cesta, pjeSackih staza i drugih prometnih
objekata (slivnici, kolnici) u iznosu 26.177.104,00 kn, poslovnih objekata u iznosu
9.692.129,00 kn (uredski prostori, sportski objekti, drustveni domovi, djecji vrti¢ i drugo),
drugih objekata (energetski i drugi vodovi, sportski i rekreacijski tereni, javna rasvjeta,
ograde i drugi objekti) u iznosu 8.076.614,00 kn i stanova u iznosu 235.667,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na vrijednost domova kulture i
drugih objekata u iznosu 1.559.783,00 kn te ceste u iznosu 191.082,00 kn.

Koncem 2016. ukupna potrazivanja iznose 4.005.581,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su veca za 513.065,00 kn ili 14,7 %, a poveéanje se odnosi na potrazivanja za
prodaju gradevinskog zemljista.



10

Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.646.373,00 kn, od
prodaje gradevinskog zemljita u iznosu 939.263,00 kn i na druga potrazivanja (naknada
za uredenje voda 351.211,00 kn, depozit 64.426,00 kn te od prihoda koji se refundiraju
4.308,00 kn) u iznosu 419.945,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja se odnose na potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 643.319,00 kn,
naknade za zakup imovine u iznosu 492.307,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
461.543,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 417.219,00 kn i upravne pristojbe u iznosu
336.082,00 kn. Na dan 31. prosinca 2016. potraZivanja su dospjela u iznosu
2.686.240,00 kn ili 67,1 % ukupnih potrazivanja. Do travnja 2017. naplacena su
potraZivanja u iznosu 710.116,00 kn ili 17,7 % ukupnih potraZivanja.

Rashodi buduceg razdoblja se odnose na pla¢u za prosinac 2016.

Obveze se odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 11.667.132,00 kn,
rashode poslovanja u iznosu 2.225.458,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
5.800,00 kn te prihode buduéeg razdoblja (od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje) u
iznosu 3.218,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, vec¢e su za 11.455.241,00 kn ili
468,3% zbog novog zaduzZivanja. Koncem godine obveze nisu dospjele. U okviru obveza
za kredite i zajmove iskazane su obveze prema kreditu iz prethodnih godina u iznosu
308.490,00 kn i obveze prema kreditu iz 2016. u iznosu 11.358.642,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu
imati zna€ajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i proracuna, s ciliem utvrdivanja
podruCja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podru€ja rizika, koriStene su objave u
elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Provjerene su vrijednosno znacajne stavke na pojedinim ra¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine i provjereni su podaci objavljeni
na mreznim stranicama. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i zaposlenicima Opcine, te
su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2012., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna
nabava.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2012., o ¢emu je

sastavljeno IzvjeS¢e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je postupljeno
prema svim nalozima i preporukama.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna donositi proracun te voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcéina je za 2016. donijela proracun i izvjeStaje o izvrSenju proracuna. U proracunu
su prihodi i primici rasporedeni po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima.
Rashodi i izdaci proracuna su rasporedeni po proracunskim klasifikacijama, osim po
izvorima financiranja. Prema odredbama &lanka 21. Zakona o proracunu, prihodi,
primici, rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se prema
proracunskim Kklasifikacijama. ProraCunske klasifikacije jesu: organizacijska,
ekonomska, funkcijska, lokacijska, programska i izvori financiranja. Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13), utvrdeno je da su
proraCuni i proracunski Kkorisnici duzni u procesima planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te
rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona
o proracunu i Pravilnika. Prema odredbama ¢&lanka 18. navedenog Pravilnika, izvori
financiranja jesu: opci prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne
namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.

Na temelju strateSkih dokumenata namijenjenih razvoju Opcine izraden je Plan
razvojnih programa za trogodiSnje razdoblje 2016. - 2018., koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Uz izmjene i dopune proracuna za 2016. nisu donesene izmjene plana
razvojnih programa iako su se promjene u izmjenama i dopunama proracuna
odnosile na ulaganja iz plana razvojnih programa. Opcina nije uz polugodisnji i
godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna sastavila izvjeStaj o provedbi plana razvojnih
programa. Prema odredbi Clanka 108. stavak 5. Zakona o proracunu, polugodisnji i
godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sadrZi i izvjeStaj o provedbi plana razvojnih programa.
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Drzavni ured za reviziu nalaze u procesima planiranja, izvrSavanja,
radunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati rashode i izdatke po
izvorima financiranja u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama. Nalaze uz izmjene i dopune prora¢una donijeti izmjene
plana razvojnih programa (ako se izmjenama i dopunama proracuna mijenjaju
elementi plana razvojnih programa) i uskladiti ih s izmjenama i dopunama proracuna
te izvjeStavati o provedbi plana razvojnih programa u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

- Prijenos sredstava proracunskom korisniku

ProraCunskom korisniku (ustanovi predskolskog odgoja) je u 2016. za redovno
poslovanje preneseno 1.195.391,00 kn, Sto je u poslovnim knjigama evidentirano na
odgovarajuc¢im racunima rashoda za Cije se pokrice sredstva koriste. U financijskim
izvjeStajima je dio rashoda u iznosu 1.137.600,00 kn iskazan u okviru prijenosa
proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti, a dio rashoda u iznosu
57.791,00 kn je iskazan na drugim raCunima Racunskog plana. Prema odredbi
Clanka 52. stavak 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), u financijskim izvjeStajima proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za iskazivanje prijenosa
proraCuna prema proracunskim korisnicima iz svoje nadleZnosti za financiranje
redovne djelatnosti iskljuCivo se koristi odjeljak 3671 - Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleZznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti. Toc¢no
iskazivanje prijenosa sredstava proracunskom korisniku bitno je zbog izrade
konsolidiranog financijskog izvjeStaja Opcine i proraCunskog korisnika, u kojem se
suceljavaju pomoci iskazani u financijskom izvjestaju Opcéine dane proracunskom
korisniku i prihodi iz opéinskog proraduna iskazani u financijskom izvjestaju
proracunskog korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazivati rashode za
prijenos proracunskom korisniku u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 31.208.087,00 kn, Sto je za 11.437.149,00 kn
ili 57,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci
su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 13.334.030,00 kn ili 42,7 %,
ostale rashode u iznosu 7.030.324,00 kn ili 22,5 % i materijalne rashode u iznosu
5.708.109,00 kn ili 18,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

- Rashodi za financiranje programa i projekata koje provode udruge

Opcina je za 2016. donijela programe javnih potreba za sport, kulturu i druge
aktivnosti od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. U okviru ostalih rashoda,
iskazani su rashodi za financiranje programa i projekata u iznosu 2.463.280,00 kn.
Dio sredstava u iznosu 2.006.296,00 kn su, nakon provedenog javnog poziva,
korisnicima dodijeljena po zaklju€enim ugovorima. Korisnici su, po utroSku sredstava,
dostavili izvijeS¢a o namjenskom troSenju i Opcina je provela kontrolu doznacenih
sredstava.
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Dio sredstava u iznosu 456.984,00 kn su doznaena udrugama i neprofitnoj
organizaciji za turizam, prema podnesenim zahtjevima, bez objavljenog javnog
natjeCaja i zaklju€enih ugovora, u pojedinacnim iznosima vec¢im od 5.000,00 kn.
Navedene udruge nisu dostavile izvieS¢a o namjenskom troSenju sredstava, niti je
Opcina provela kontrolu namjenskog koristenja sredstava. Prema odredbi Clanka
54.a Zakona o proracunu, jedinice lokalne samouprave obvezne su provijeriti
zakonito i namjensko koriStenje sredstava isplaéenih temeljem posebnih propisa.
Prema odredbama ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15), financiranje programa i projekata provodi se putem javnog
natjeCaja Cime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i
omogucéava dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir
najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim
podrucjima djelovanja. Bez objavljivanja javnog natjeCaja, financijska sredstava
mogu se dodijeliti izravno, jednokratno do 5.000 kuna za aktivnosti koje iz
opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan
iznos tako dodijeljenih sredstava moze iznositi najviSe 5,0 % svih sredstava
planiranih u proraCunu za financiranje svih programa i projekata udruga. U
sluCajevima kada se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog
natjeCaja, davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom, korisnikom
financijskih sredstava, zaklju€iti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i postivati
osnovne standarde financiranja vezane wuz planiranje financijskih sredstava,
ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i izvjeStavanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze dodjeljivati sredstva za financiranje programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge, temeljem javnog poziva i
zaklju€enih ugovora u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge te provijeriti zakonito i namjensko koriStenje sredstava u skladu
s odredbama Zakona o proracunu.

- Prijenosi sredstava trgovackim drustvima

Op¢ina je u 2016. trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu prenijela sredstva
u ukupnom iznosu 587.000,00 kn, od ¢ega je u okviru tekucih donacija evidentirano
467.000,00 kn i u okviru kapitalnih pomo¢i 120.000,00 kn.

TekucCe donacije prenesene su druStvu za upravljanje nekretninama u iznosu
267.000,00 kn i druStvu za organizaciju sajmova u iznosu 200.000,00 kn, za
financiranje tekucih rashoda poslovanja, odnosno rashoda za zaposlene, usluge i
druge rezijske troSkove. Trgovacka drustva su za 2016. dostavila financijske planove
i godiSnja izvjeS§¢a o poslovanju i troSenju sredstava proraduna. Za prijenose
proracunskih sredstava trgovackim drustvima Opcina nije aktima utvrdila mjerila i
kriterije za dodjelu sredstava, odnosno aktivnosti i vrste rashoda koji ¢e se financirati
iz proracuna.

S obzirom da se u proradunu osiguravaju znacajna sredstva za financiranje
trgovackih drustava, Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi aktivnosti, kao i vrste
rashoda trgovackih drustava koji ¢e se financirati iz proracuna, kako bi bilo razvidno
koji su ciljevi financiranja i za koje namjene se sredstva doznaluju. Takoder se
predlaze uspostaviti ucinkovite kontrole koriStenja sredstava, a u cilju
transparentnosti poslovanja objaviti informacije o dodjeli sredstava.
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Javna nabava

Plan nabave za 2016., izmjene plana nabave te registar ugovora i okvirnih
sporazuma su objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Planom nabave
procijenjena vrijednost nabave ukupno iznosi 27.091.200,00 kn. Opc¢ina je donijela
Pravilnik o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti. Prema StatistiCkom
izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2016., zakljuCena su tri ugovora za nabavu roba, radova i
usluga ukupne vrijednosti 16.011.416,00 kn, a ukupna vrijednost bagatelne nabave
iznosi 2.018.394,00 kn.

Plan nabave sadrzi propisane podatke, medutim planom nisu obuhvac¢ene nabave
robe, radova i usluge nabavljene u ukupnoj vrijednosti 576.007,00 kn pojedinacne
vrijednosti od 26.390,00 kn do 143.100,00 kn (za nabavu usluge formiranja
gradevinskih parcela u podrucju Zavrtje i izradu urbanistiCkog plana, nabavu led
lampi i reflektora, izradu betonskih slivnika i izgradnje prepumpnog okna, popravke
instalacija, krovopokrivaCke radove, materijal i sredstva za CciS€enje, izrade
energetskih certifikata za Cetiri doma kulture, postavljanje svjetiljki javne rasvjete,
uzemljenja i prikljuCaka treptajuce signalizacije na pjeSackim prijelazima, popravak
djecjih igrala te graficke usluge). Odredbama ¢lanaka 20. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) je propisano, za predmete nabave Cija
je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna, u plan nabave unose
se podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Prema odredbama
Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) koje se primjenjuju od
sijeCnja 2017., u planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija
je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kuna.

Postupke nabave bagatelne vrijednosti Opcina je propisala Pravilnikom o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti. Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika iz
sijeCnja 2014., koje su se primjenjivale do kolovoza 2016., za robu, radove i usluge
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn i odredbama Cclanka 6.
Pravilnika, koje se primjenjuju od kolovoza 2016., za robu, radove i usluge
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 30.000,00 kn, postupci nabave se
provode pozivom na dostavu ponuda na najmanje tri gospodarska subjekta. Tijekom
2016. su izravnim ugovaranjem nabavljene razli€ite robe i usluge ukupne vrijednosti
254.884,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (pojedinaéne vrijednosti od
28.125,00 kn do 74.512,00 kn) bez provodenja postupaka nabave propisanih
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze planirati te provoditi postupke nabave robe, radova i
usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti.

Opcina u ocitovanju navodi da nema primjedbi na Izvie§¢e o obavljenoj reviziji te
prihvaca dane naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Op¢ina je za 2016. donijela proraCun i izvjeStaje o izvrSenju proracuna; U
proracunu rashodi i izdaci nisu rasporedeni prema izvorima financiranja; Uz
izmjene i dopune proracuna nisu donesene izmjene plana razvojnih programa, a
uz polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna nije sastavljen izvjestaj o
provedbi plana razvojnih programa (to¢ka 1. Nalaza)

- udrugama su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu 456.984,00 kn bez
objavljenog javnog natjeCaja i zakljuCenih ugovora i bez provedene kontrole
koriStenja sredstava (to¢ka 2. Nalaza)

- bez provodenja postupaka nabave propisanih odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti, nabavljene su robe i usluge ukupne
vrijednosti 254.884,00 kn. (toCka 3. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca jedanaest naselja te ima 12 028 stanovnika prema popisu
stanovnistva iz 2011. Za obavljanje poslova iz djelokruga Opcine ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Opcina je koncem 2016. imala 15 zaposlenika na
neodredeno vrileme, a tijekom godine je imala jedanaest zaposlenika na javnim
radovima i tri osobe na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna tijekom 2016. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Darko Dania. Proracun, odluka o izvr§avanju proracuna
te izmjene i dopune proraCuna su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 32.441.569,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 31.208.087,00 kn.
Ostvaren je viSak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 1.233.482,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu 69.455,00 kn ¢&ini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu 1.164.027,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji prihodi su ostvareni od poreza u iznosu 12.888.630,00 kn ili 39,7 % te
primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 11.370.665,00 kn ili 35,0 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 17.452.821,00 kn i €ine 53,8 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Koncem 2016. ukupna potrazivanja iznose 4.005.581,00 kn, od Cega je
dospjelo 2.686.240,00 kn ili 67,1 %. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su
ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 13.334.030,00 kn ili 42,7 %,
ostali rashodi (tekuce i kapitalne donacije, naknade Stete od elementarne nepogode i
kapitalne pomo¢i) u iznosu 7.030.324,00 kn ili 22,5 % i materijalni rashodi u iznosu
5.708.109,00 kn ili 18,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Koncem godine ukupne obveze iznose 13.901.608,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su veée za 11.455.241,00 kn ili 468,3 % i nisu dospjele. Tijekom 2016.
Opcina se zaduZila kod poslovne banke u iznosu 11.358.642,00 kn za financiranje
radova sanacije prometnica u naseljima nakon izgradnje kanalizacije te izgradnju
komunalne infrastrukture u Gospodarskoj zoni Gori€ica. U 2016. Opcina nije davala
jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. ProraCunska sredstva su koriStena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu
skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima. Nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2016. koje se
odnose na planiranje i izvrSenje proracuna, rashode i javnu nabavu, utjecale su na
izrazavanje uvjetnog misljenja.



